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Licenciada

Zulma Vyanka Subillaga Dubon

Secretaria Ejecutiva

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas

Sefor(a) Secretaria Ejecutiva:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del

mismo.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Licenciada

Zulma Vyanka Subillaga Dubén

Secretaria Ejecutiva

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas

Sefor(a) Secretaria Ejecutiva:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (Nos.) DAG-0019-2013 de fecha 17 de enero de 2013 y
DAG-0047-2013 de fecha 19 de febrero de 2013, hemos efectuado auditoria,
evaluando los aspectos financieros, de control interno, de cumplimiento,
operacionales y de gestion, en (el) (la) Secretaria contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas, con el objetivo de emitir opinion sobre la
razonabilidad de la ejecucion presupuestaria.

Nuestro examen se baso en la revision de las operaciones y registros financieros,
de cumplimiento y de gestién, durante el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2012 y como resultado del trabajo se ha emitido opinion, la
cual se encuentra contenida en el respectivo Dictamen de Auditoria.

Asimismo se elaboraron los informes relacionados al Control Interno y de
cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 2 hallazgo (s)
respectivamente, de conformidad con su clasificaciéon y area correspondiente el
(los) cual (es) se menciona (n) a continuacion:

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables
Area Financiera

1. Copia de contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas
2. Contratos suscritos y aprobados por la misma autoridad
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, fue (fueron) discutido (s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

La auditoria fue practicada por los auditores:

LIC. FREDY EDUARDO LOPEZ GARCIA, LICDA. LUCRECIA JEANNETTE
NATARENO SASO (COORDINADOR) Y LIC. JORGE GIOVANNI CASTELLANOS
GUDIEL (SUPERVISOR).

Atentamente,
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Contraloria General de Cuentas H Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

La Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, fue
creada con fundamento en el Decreto Numero 9-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas, adscrita administrativamente a la Vicepresidencia de la Republica.

Funcion

Servir de 6rgano asesor y recomendar la realizacion de acciones a las distintas
dependencias o entidades del Estado en la lucha contra la violencia sexual,
explotacion y trata de personas.

Recomendar la aprobacién de normas y procedimientos a las distintas entidades
del Estado en materia de su competencia.

Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y acciones
en materia de su competencia y recomendar su reorientacion.

Disefnar e implementar medidas, planes, programas e iniciativas de informacion y
sensibilizacion eficaces, estratégicas, constantes y sistematicas a nivel nacional y
local, tomando en cuenta el género, la diversidad cultural y étnica y los factores
de vulnerabilidad de cada region del pais, la edad, la cultura, el idioma de los
destinatarios de la informacioén y la comunidad en que ella se brinde.

Trasladar los planes, programas, proyectos e iniciativas que apruebe a la
Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

Promover la suscripcién e implementacion de acuerdos bilaterales o multilaterales
para la proteccién internacional.

Impulsar la creacién y funcionamiento de los registros necesarios para actualizar
la informacién sobre trata de personas.

Denunciar los hechos constitutivos de delito o falta que tenga conocimiento, a
consecuencia del ejercicio de sus funciones.

Impulsar, en donde corresponda, procesos de capacitacion, actualizacién y
especializacion, relacionados con la prevencion, proteccion, atenciéon y sanciéon de
las disposiciones contenidas en la Ley.

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas
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Coordinar actividades y proyectos con las entidades y dependencias del Estado,
quienes podran coadyuvar con la Secretaria, en lo que les fuere solicitado.

Crear comités departamentales en el marco de las estrategias, politicas y objetivos
de la Secretaria.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 232 y 241.

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y Articulo 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
AREA FINANCIERA
Generales

Emitir opinion sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos del ejercicio fiscal 2012.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluaciéon de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la entidad, cubriendo el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012; con énfasis en las areas de recursos
humanos, especificamente la contratacion de personal temporal y de servicios
técnicos y profesionales; cuentas de bancos, fondo rotativo, inventarios,
Guatecompras. Se consideraron los eventos relevantes de acuerdo a los grupos
de gasto por servicios personales, servicios no personales, materiales y
suministros y de propiedad, planta, equipo e intangibles.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacion Financiera y Presupuestaria
Bancos

La Secretaria report6 que maneja sus recursos en una cuenta bancaria aperturada
en el sistema bancario nacional, la cual se comprob6 esta debidamente autorizada
por el Banco de Guatemala y al 31 de diciembre de 2012, segun reportes de la
administracion, el saldo reflej6 Q36,029.36, debido a que el depésito realizado a la
cuenta de Fondo Comun, por esta cantidad, se hizo el dia 28 de diciembre de
2012 y fue compensado hasta el dia 02 de enero de 2013.

Fondos en Avance (Fondos Rotativos para la Administracion Central)

Segun Resoluciéon FRI-44-2012, de fecha 28 de febrero de 2012, le fue autorizado
a la entidad el fondo rotativo institucional por la suma de Q50,000.00, el cual fue
administrado por la Direccién Financiera y liquidado al 31 de diciembre de 2012,
ejecutando durante el transcurso del periodo, Q186,680.07.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

Ingresos

De conformidad con el Decreto Numero 33-2011 del Congreso de la Republica,
Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Fiscal 2012, la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Personas, no percibid ingresos propios.

Egresos

El presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, fue por la
cantidad de Q5,000.000.00; se realizaron modificaciones presupuestarias positivas
por la cantidad de Q1,969,900,000.00 correspondientes a Q500,000.00 por
ampliacién presupuestaria y Q1,469,900.00 como donacién segun Convenio de
Cooperacién con UNICEF No. GUA/2012/017; asimismo una modificacion
negativa por la cantidad de Q201.30, para darle cumplimiento al oficio No. 708 de
fecha 19 de junio de 2012 del Ministro de Finanzas Publicas; por consiguiente el
presupuesto vigente se amplié a Q6,969,698.70 del cual se ejecuté la cantidad de
Q5,822,925.91 a través de un unico programa, 70 Proteccién contra la Violencia
Sexual, Explotaciéon y Trata de Personas y de los grupos de gasto: 0 Servicios
personales, 100 Servicios no personales, 200 Materiales y Suministros y 300
Propiedad, planta, equipo e intangibles; de los cuales los grupos de gasto 000 y
100 son los mas relevantes con respecto a lo ejecutado.

Modificaciones presupuestarias

La Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, reporto
que las modificaciones presupuestarias fueron autorizadas por la autoridad
competente y que éstas no incidieron en la variaciéon de las metas fisicas de los
programas especificos afectados.

Otros Aspectos
Plan Operativo Anual

El Plan Operativo Anual de la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y
Trata de Personas, se formulé cuando ésta aun dependia presupuestariamente de
la Vicepresidencia de la Republica, obligando a las autoridades de la Secretaria,
crear nuevas metas de produccién acordes a los objetivos institucionales, durante
los primeros dos cuatrimestres del ejercicio fiscal 2012, ante la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN- y la Direccién
Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas; razén por cual las
modificaciones presupuestarias se realizaron en este sentido y Unicamente fue
trasladado el informe de gestién del ultimo cuatrimestre.

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Plan Anual de Auditoria

Se verificd que la Auditoria Interna de la Secretaria contra la Violencia Sexual,
Explotacién y Trata de Personas cumplié con el uso del Sistema de Auditoria
Gubernamental SAG UDAI, e informd que de las 16 auditorias planificadas,
solamente se realizacion 13; dicha modificaciéon fue autorizada por la Autoridad
Superior.

Convenios

La Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, report6é
que suscribié con UNICEF, el Convenio de Cooperacién no Reembolsable No.
GUA/2012/017, destinado a financiar el Plan de Trabajo "Fortalecimiento de los
programas de prevencion, deteccién y recuperacion, a nifiez victima de violencia
sexual, explotacion y trata de personas y modelo de investigacion criminal para
delitos cometidos contra contra la nifiez" por la cantidad de Q1,469,900.00.

Donaciones

La Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, reportd
que recibié donaciones en especie de propiedad, planta y equipo por la cantidad
de Q444,534.92, como un componente del Convenio de Cooperacién no
Reembolsable No. GUA/2012/017 suscrito con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia UNICEF.

Préstamos

La entidad reporté que no recibié ni realizé préstamos.

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas utiliza el
Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN WEB, para el registro de sus
operaciones financieras.

Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones

La entidad, publicé y gestion6 en el Sistema de Informaciéon de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, los anuncios o

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

convocatorias y toda la informaciéon relacionada con la compra de bienes,
suministros y la contratacién de los servicios que se requirieron.

Sistema Nacional de Inversion Publica
La Secretaria, reporté que no realiz6 inversiones publicas.
Sistema de Guatenominas

La entidad utiliza el sistema de control y registro del recurso humano, denominado
GUATENOMINAS.

Sistema de Gestion

La Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, utiliza
el sistema para solicitud y registro de las compras, SIGES.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

- Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
! Informe de la Auditoria a la Ejecucién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
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Contraloria ( Jene Y& ﬂ Cuentas
GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciada

Zulma Vyanka Subillaga Dubén

Secretaria Ejecutiva

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
Su despacho

En la planeacién y ejecucion de nuestra auditoria del estado de ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos de (el) (la) Secretaria contra la Violencia
Sexual, Explotacién y Trata de Personas por el afio que finalizé el 31 de diciembre
de 2012, evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria con el propésito de emitir una opinién sobre la
razonabilidad de ese estado y no para proporcionar seguridad del funcionamiento
de la estructura de control interno.

No observamos ningun asunto importante relacionado con el funcionamiento de la

estructura de control interno y su operacién, que consideramos deba ser
comunicado con este informe.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

AREA FINANCIERA
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Licenciada

Zulma Vyanka Subillaga Dubén

Secretaria Ejecutiva

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
Su despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable acerca de si el estado de ejecucién presupuestaria de
ingresos y egresos de (el) (la) Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y
Trata de Personas al 31 de diciembre de 2012, estan libres de representacion
erronea de importancia, hemos hecho pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracién. Evaluamos el cumplimiento por parte de
dicha Entidad. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opinion
sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En consecuencia, no
expresamos tal opinién.

Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos, o
violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a
concluir que la acumulaciéon de las distorsiones resultantes, es importante en
relacién con los estados financieros. Los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento revelaron las siguientes instancias de incumplimiento.

Area Financiera

1. Copia de contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas
2. Contratos suscritos y aprobados por la misma autoridad

Guatemala, 27 de mayo de 2013

gl



—

Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

AREA FINANCIERA

GENZRy
» £
& %
! o
¥ [t
& AUDITR %

Vi

/ S GUBERNAMENTAL :
Licda. LUCRECIA JEANNETTE NATARENO %ASO

. ¢
Coordinador Gubernamental

»

7] -
TEpara. ©

NV T

Supervisor Gubernamental

il




Contraloria General de Cuentas 10 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Copia de contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas
Condicion

En la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotaciéon y Trata de Personas
-SVET-, durante el ejercicio fiscal 2012, se determindé incumplimiento en el

traslado de los contratos, a la Unidad de Contratos de la Contraloria General de
Cuentas, segun se describe:

No. No. de Contrato Fecha de aprobacion Valor Q. C/IVA  Valor Q. S/IVA
Contratos no enviados
1 02-2012 02/01/2012 14,500.00 12,946.43
2 03-2012 02/01/2012 15,000.00 13,392.86
3 04-2012 02/01/2012 15,000.00 13,392.86
4 18-2012 02/05/2012 24,000.00 21,428.57
5 27-2012 16/07/2012 14,500.00 12,946.43
6 29-2012 01/10/2012 15,000.00 13,392.86
Rescisiones de contratos no enviados
7 21-2012 18/06/2012 7,000.00 6,250.00
8 22-2012 18/06/2012 7,000.00 6,250.00
9 23-2012 18/06/2012 7,000.00 6,250.00
10 24-2012 18/06/2012 10,000.00 8,928.57
11 25-2012 18/06/2012 10,000.00 8,928.57
12 26-2012 18/06/2012 10,000.00 8,928.57
Adendum de contrato no enviado
13 20-2012 24/09/2012 76,360.00 68,178.57
TOTAL 225,360.00 201,214.29
Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 75, Fines del Registro de Contratos, establece: “De todo
contrato, de su incumplimiento, resolucién, rescisién o nulidad, la entidad
contratante debera remitir dentro del plazo de treinta (30) dias contados a partir de
su aprobacion, o de la respectiva decisién, una copia a la Contraloria General de
Cuentas, para efectos de registro, control y fiscalizacién.”

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas
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Contraloria General de Cuentas 14 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Causa
La Directora de Recursos Humanos, no envio la copia de los contratos suscritos al
ente fiscalizador.

Efecto
Informacion incompleta e inoportuna para efectos de fiscalizacion en el registro de
la Unidad de Contratos de la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacion

La Secretaria Ejecutiva, debe girar instrucciones a la Directora de Recursos
Humanos, para dar cumplimiento oportuno a la norma establecida en la Ley de
Contrataciones del Estado.

Comentario de los Responsables

En nota sin nimero de fecha 26 de abril de 2013, la Licenciada Dania Lucrecia
Moscoso Sarcefio, Directora de Recursos Humanos, durante el periodo 2012,
expresa lo siguiente: "En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 75 de la Ley
de Contrataciones del Estado, los contratos que se describen a continuacién si
fueron enviados a la Contraloria General de Cuentas dentro del plazo de 30 dias
contados a partir de su aprobacion.

No. No. De Contrato Fecha de No. Oficio enviado a Fecha del Oficio Fecha de recepcion de
aprobacion del Contraloria Contraloria
Contrato

1 02-2012 02/01/2012 20-2012 12/01/2012 12/01/2012
2 03-2012 02/01/2012 20-2012 12/01/2012 12/01/2012
3 04-2012 02/01/2012 20-2012 12/01/2012 12/01/2012
4 18-2012 02/05/2012 RRHH-065-2012 31/05/2012 01/06/2012
5 27-2012 16/07/2012 RRHH-116-2012 06/08/2012 07/08/2012
6 29-2012 01/10/2012 RRHH-132-2012 05/10/2012 08/10/2012

Es importante mencionar que el plazo se ha computado en dias habiles, de
acuerdo a lo que establece el Decreto No. 2-89 del Congreso de la Republica “Ley
del Organismo Judicial”, en su Articulo 45 literales e€) En los plazos que se
computen por dias no incluiran los dias inhabiles. Son inhabiles los dias de feriado
que de declaren oficialmente, los domingos y los sabados cuando por adopcién de
jornada continua de trabajo o jornada semanal de trabajo no menor de cuarenta
(40) horas, se tengan como dias de descanso y los dias en que por cualquier
causa el tribunal hubiese permanecido cerrado en el curso de todas las horas
laborales y f) Todo plazo debe computarse a partir del dia siguiente al dia de la
ultima notificacion, salvo el establecido o fijado por horas, que se computara como
establece el articulo 46 de esta ley. En materia impositiva el computo se hara en la
forma que determinen las leyes de la materia.

Por lo expuesto anteriormente, se solicita se admitan las pruebas de descargo
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como validas para desvanecer el posible hallazgo. Se adjunta fotocopia de los
oficios citados de forma fisica y magnética (CD).

Con relaciéon a la rescision de los contratos No. 21-2012, 22-2012, 23-2012,
24-2012, 25-2012 y 26-2012; efectivamente no fueron enviados a la Contraloria
General de Cuentas.

Adicionalmente, se hace de su conocimiento que el adendum de contrato no
enviado No. 20-2012, no corresponde a la Direccion de Recursos Humanos en
virtud de ser competencia Administrativa."

En oficio nimero OF DS-214-2013, de fecha 26 de abril de 2013, la
Licenciada Zulma Vyanka Subillaga Dubon, Secretaria Ejecutiva, expresa lo
siguiente: "Conforme la recomendacion emitida en el informe borrador, se instruyo
a la Directora de Recursos Humanos y a la Directora Administrativa, dar
cumplimiento oportuno a la norma establecida en la Ley de Contrataciones del
Estado, para el efecto se adjuntan fotocopia de los oficios nimero OF.
DS-209-2013 y OF. DS-210-2013 ambos de fecha 25 de abril de 2013, firmados y
sellados por las citadas Directoras.

Asimismo se hace de su conocimiento que lo instruido en las referidas notas,
fueron incorporados en el manual de procedimientos internos de Recursos
Humanos y el manual de procedimientos de compras respectivamente, con la
finalidad de transparentar y documentar los procesos de contratacion, se adjunta
fotocopia de dicho procedimiento.

Por lo que solicita a sus buenos oficios el desvanecimiento del posible hallazgo
numero 1, conforme a la documentacién que se presenta.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo unicamente por las rescisiones de los contratos no
enviados, situacion que es ratificada por la Directora de Recursos Humanos, del
periodo 2012, en sus comentarios. Se desvanece el cargo para los contratos no
enviados porque presentd las copias de los oficios de traslado a Contraloria
General de Cuentas.

Acciones Legales y Administrativas
Sanciéon econémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado
Decreto No. 57-92, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DANIA LUCRECIA MOSCOSO SARCENO 910.71
Total Q. 910.71

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas
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Hallazgo No. 2
Contratos suscritos y aprobados por la misma autoridad

Condicion

En la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas,
durante el ejercicio fiscal 2012, se determin6 que el contrato por arrendamiento de
las oficinas que ocupa la Secretaria, por la cantidad de Q87,280.00 con IVA, y el
adendum del mismo contrato por la cantidad de Q76,360.00 con IVA, fueron
suscritos y aprobados por la maxima autoridad.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 47. Suscripcion del Contrato, en el segundo parrafo, establece:
“Cuando se trate de negociaciones que deban efectuar las dependencias de la
Presidencia de la Republica, seran suscritos por el secretario general, quien podra
delegar dicha facultad, en cada caso, en los titulares de las citadas dependencias.”
El articulo 48. Aprobacion del Contrato, establece: “El contrato a que se refiere el
articulo anterior, sera aprobado por la misma autoridad que determina el articulo 9
de esta ley, segun el caso.”

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, reformado por el Acuerdo Gubernativo
Numero 232, en el articulo 26. Suscripcién y aprobacion del contrato, establece:
“La suscripcién del contrato debera hacerla el funcionario de grado jerarquico
inferior al de la autoridad que lo aprobara...”

Para los efectos de la aprobacion del contrato y la aplicacién del parrafo tercero
del articulo 47 de la ley, en las dependencias y entidades de la Presidencia de la
Republica, la autoridad administrativa superior es el presidente o el Secretario
General, indistintamente.”

Causa
La Secretaria Ejecutiva incumplié con el procedimiento legalmente establecido
para suscribir y aprobar contratos, elaborados por la Encargada Administrativa.

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas
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Efecto
Posibilidad de administrar los recursos presupuestarios de la Secretaria sin
transparencia.

Recomendacion

La Secretaria Ejecutiva, debe girar instrucciones a la Directora Administrativa, para
que esta a su vez indique a la Encargada Administrativa se corrija el
procedimiento de la suscripcién y aprobacion de los contratos, segun lo establece
la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y reformas.

Comentario de los Responsables

Con oficio numero OF DS-214-2013, de fecha 26 de abril de 2013, la Licenciada
Zulma Vyanka Subillaga Dubén, Secretaria Ejecutiva, expresa lo siguiente:
"Conforme la recomendacién emitida en el informe borrador, se instruyé a la
Directora Administrativa, sobre el procedimiento para la suscripcién y aprobacion
de contratos, para el efecto se adjunta fotocopia del oficio nimero OF.
DS-209-2013 de fecha 25 de abril de 2013, firmada y sellada por la citada
Directora.

Respecto a lo relacionado con el contrato de arrendamiento de las oficinas que
ocupa la Secretaria, numero 20-2012 de fecha once de mayo del 2012, se le
informa que dicho contrato fue suscrito por la Secretaria Ejecutiva y remitido de
manera verbal a la Secretaria General de la Vicepresidencia de la Republica, para
su respectiva aprobacién; conforme al procedimiento efectuado normalmente, sin
embargo se informé por la misma via, que dicho procedimiento lo debe realizar la
Secretaria Ejecutiva, por tal razén se realizé la aprobacion del contrato.

Posteriormente se realiz6 el proceso de cotizacién numero SVET-01-2012, para la
adquisiciéon de equipo de computacién, en esa oportunidad nuevamente se solicitd
a la Secretaria General de la Vicepresidencia de la Republica, aprobacién de uno
de los contratos suscritos, a través de la solicitud sin nUmero de fecha 28 de
noviembre de 2012, a lo cual se obtuvo la misma respuesta indicada en el parrafo
anterior, segun oficio numero OF. VP-SG-353-2012 de fecha 13 de diciembre de
2013, (se adjunta fotocopia de notas).

En virtud de lo anterior la Secretaria Ejecutiva, instruyé6 de manera verbal a la
Direccién Administrativa, para que realizara el procedimiento conforme se indica
en el oficio numero OF. DS-209-2013 de fecha 25 de abril de 2013.

Cabe mencionar que la Unidad de Auditoria Interna de esta Secretaria, con la
finalidad de establecer el adecuado procedimiento para la suscripciéon y
aprobacion de contratos, le sugiri6 a la Secretaria Ejecutiva solicitar opinion

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
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juridica sobre este caso, mediante oficio numero UDAI-003-2013 de fecha 29 de
enero del presente afo ( nota adjunta).

Por lo que solicita a sus buenos oficios el desvanecimiento del posible hallazgo
numero 2, conforme a la documentacién que se presenta.

En nota sin numero de fecha 26 de abril de 2013, Vivian del Rosario Ramirez
Ordofiez, Encargada Administrativa durante el periodo del 16 de febrero al 31 de
julio de 2012, expresa lo siguiente: "Se tuvo a la vista el contrato 20-2012
relacionado al arrendamiento del edificio donde se ubica actualmente las
instalaciones de la Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas, y para darle validez se trasladé al Despacho para que fuera enviado a
la Secretaria General de la Vicepresidencia para la firma del Acuerdo de
Aprobacién del mismo.

Posteriormente el Despacho se encargé del traslado del expediente, solicitando la
firma en forma verbal, la Vicepresidencia lo devolvio, y de la misma forma verbal
informé que por ser la SVET una unidad ejecutora, lo que procedia era que la
autoridad maxima de la Secretaria debia ser quién firmara la aprobaciéon del
mencionado contrato. Por lo que se procedié a firmar el acuerdo para poder asi
realizar el pago del arrendamiento que correspondia.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo porque los documentos evaluados demuestran el
incumplimiento de la Condicién, asimismo porque los comentarios y pruebas
aportadas por los responsables lo comprueban; de tal manera que para la
Secretaria Ejecutiva se confirma por la deficiencia del contrato y el adendum y
para la Encargada Administrativa durante el periodo del 16 de febrero al 31 de
julio de 2012, se confirma por la deficiencia del contrato, en vista que el adendum
se suscribié y aprob6 el 25 de septiembre de 2012; posteriormente los contratos
fueron suscritos por el Subsecretario nombrado y aprobados por la Autoridad
Maxima; lo cual es congruente con la Ley de Contrataciones del Estado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado
Decreto No. 57-92, Articulo 83, y Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92, Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIA EJECUTIVA ZULMA VYANKA SUBILLAGA DUBON 1,461.07
ENCARGADA ADMINISTRATIVA VIVIAN DEL ROSARIO RAMIREZ ORDONEZ 779.29
Total Q. 2,240.36
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Conforme el Decreto Numero 9-2009 Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y
Trata de Personas, articulo 4, fue creada la Secretaria Contra la Violencia Sexual,
Explotaciéon y Trata de Personas iniciando funciones en el afio 2012 con la
asignacion y aprobacién de su presupuesto, razén por la cual no figuran
recomendaciones de auditoria anterior.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 CLAUDIA MARIELA MARROQUIN SECRETARIA EJECUTIVA 01/01/2012 - 15/01/2012
LUTHER

2 ZULMA VYANKA SUBILLAGA DUBON SECRETARIA EJECUTIVA 16/01/2012 - 31/12/2012

3 JOSE GILBERTO CORTEZ CHACON SUBSECRETARIO CONTRA LA EXPLOTACION Y TRATA DE 01/02/2012 - 31/12/2012

PERSONAS

4 CARLOS ENRIQUE MORATAYA DIRECTOR FINANCIERO 02/01/2012 - 31/01/2012
REYES

5 GERSHWIN HENRY ROMERO DIRECTOR FINANCIERO 01/02/2012 - 31/12/2012
ROMERO

9. COMISION DE AUDITORIA
AREA FINANCIERA

AERAL GEy
e“s "41,.
& )2
—_— 8
O AUDITOR., 0
GUBERNAMENTAL &
| 0O,
Lic. FREDY DUARDO LOPEZ GARCIA Licda. LUCRECIA JEANNETTE NATARENO%@N
Auditop/ihdependier Coordinador Gubernamental
\

) S
Lic. JORGE GIOVANNI CASTEL(RANO GUDIEL
Supervisor Gubemgmental \ 5% Sup\ visor

Guberpcmenta

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29 los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Subdirector tUnicamente firman en
constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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INFORME CONOCIDO POR:

beUlrector de Auditorfa Gubernamental
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
Vision

- Erradicacion de violencia sexual, explotacion y trata de personas y maltrato contra
personas menores de edad, asi como de los niveles de impunidad asociada a
ellos como resultado de la oportuna y eficaz intervencion de la Institucionalizacion

= Publica.

Mision

Promover, asesorar, coordinar e incidir en todas la Instancias de la Administracion
— Publica y Organismos del Estado, para el efectivo cumplimiento de la Ley contra la
Violencia Sexual, Explotacién y trata de Personas, a través de acciones de:

— ® Articulacién y coordinacion de entidades estatales y de sociedad civil.
Orientacién, asesoria tematica e incidencia en la administracion publca pra la
prevencién y erradicacion de los delitos de VSET y MCPME, persecucion y
sancion de los responsables; atencion, proteccion y repatriacion de las
victimas de los delitos.

® Administracion del Fondo de Resarcimiento para las victimas de los delitos
de VSET y MCPME.

® Promocién de procesos de sensibilizacion y especializacion del funcionario

. publico.

® Analisis e incidencia pra la creaciéon y/o readecuacion de normativas y
politicas publicas relacionadas con la violencia sexual, explotacién, trata de

- personas y el maltarato contra personas menores de edad.

® |mplementacion de campafnas de comunicacion.

Estructura Organica

Secretaria Ejecutiva

Subsecretaria Ejecutiva

Subsecretaria contra la Violencia Sexual

Direccién contra la Violencia Sexual

Subsecretaria contra la Explotacion y Trata de Personas
Direccion contra la Explotacion

Direccién contra la Trata de Personas

Direccion de Asuntos Juridicos

Direccion de Auditoria

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
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Direccién Administrativa
Direccién Financiera

Direccion de Recursos Humanos
Direccion de Informatica

- Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas
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Formulario SR1
Anexo No. 1

Nombre de la Entidad

SECRETARIA CONTRA LA VIOLENCIA

EXPLOTACION Y TRATA DE PERSONAS

SEXUAL, Direcz;ién de la Entidad Auditada

52 Calle 5-51, zona 1

No. de Cuentadancia S1-38

Teléfono de la Entidad Auditada

22301279 - 22213275

Tipo de Auditoria Financiera y presupuestaria

Periodo Auditado

01 de enero al 31 de diciembre de 2012

DAG-0019-2013 de fecha 17 de enero de 2013 y DAG-0047-2013

Nombramiento defocha 19 e fobiraic-de 2013 No. Carta a la Gerencia y Fecha
Auditores Licda. Lucrecia Jeannette Natareno Saso, Coordinador y Lic. . . . . .
Gubernamentales Fredy Eduardo Lopez Garcia, Auditor Independiente Supetdisor Lis: JargeGiovanni Castelanos Sudiel
. . Situacion .
No. Condiciéon y Recomendacion Nombre del Responsable - - Observaciones
Realizada | Proceso | No Cumplida
Hallazgos relacionados con el Control Interno
1 | Copia de contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas

Condicion

En la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas -SVET-, durante el ejercicio fiscal 2012, se determind
incumplimiento en el traslado de los contratos, a la Unidad de Contratos de
la Contraloria General de Cuentas, segun se describe:

No. l No. de Contrato | Fecha de aprobacién | Valor Q. C/IVA | Valor Q. S/IVA

Contratos no enviados

1 02-2012 02/01/2012 14,500.00 12,946 .43
2 03-2012 02/01/2012 15,000.00 13,392.86
3 04-2012 02/01/2012 15,000.00 13,392.86
4 18-2012 02/05/2012 24,000.00 21,428.57
5 27-2012 16/07/2012 14,500.00 12,946.43
6 29-2012 01/10/2012 15,000.00 13,392.86




Rescisiones de contratos no enviados

7 21-2012 18/06/2012 7,000.00 6,250 00
8 22-2012 18/06/2012 7,000.00 6,250 00
9 23-2012 18/06/2012 7,000.00 6,250.00
10 24-2012 18/06/2012 10,000.00 8,928 57
1 25-2012 18/06/2012 10,000.00 8,928 57
12 26-2012 18/06/2012 10,000.00 8,928.57

Adendum de contrato no enviado

13 20-2012 24/09/2012 76,360.00 68,178 57

TOTAL 225,360.00 201,214.29

Recomendacioén

Licda. Zulma Vyanka
Subillaga Dubon, Secretaria
Ejecutiva, Licda. Lorena

La Secretaria Ejecutiva, debe girar instrucciones a la Directora de | Liseth Gonzélez Gonzalez,
Recursos Humanos, para dar cumplimiento oportuno a la norma | Directora de Recursos
establecida en la Ley de Contrataciones del Estado. Humanos

2 | Contrato suscrito y aprobado por la maxima autoridad

En la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Personas, durante el ejercicio fiscal 2012, se determiné que el contrato por
arrendamiento de las oficinas que ocupa la Secretaria, por la cantidad de
Q87,280.00 con IVA, y el adendum del mismo contrato por la cantidad de
Q76,360.00 con IVA, fueron suscritos y aprobados por la maxima
autoridad.

Recomendacion

Licda. Zulma Vyanka
Subillaga Dubén, Secretaria
La Secretaria Ejecutiva debe girar instrucciones a la Directora | Ejecutiva, Licda. Helen
Administrativa para que esta a su vez indique a la Encargada | Berenice Diaz Marroquin,
Administrativa se corrija el procedimiento de la suscripcién y aprobacioén de | Directora Administrativa y
los contratos, segun lo establece la Ley de Contrataciones del Estado, su | Coralia Marleny Navas Del
Reglamento y reformas. Cid, Asistente Administrativa

Fecha: Guatemala, 27 de mayo de 2013

5T &

\

GUBERNAMENTAL S
Licda. Lucredia Jeanrette Natareno Saso % =g Licda. Zulma Vyanka Subillaga Dubon
Auditor Gubernamental-Coordinadora < ;:}P Secretaria Ejecutiva, |Secretaria contra la Violencia\§exual,
Qﬁmc’“ Explotadion y Trata de Personas

Licda. Zulma Vyanka Subillaga Dubon
SECRETARIA EJECUTIVA
Secretaria Contra la Violencia Sexual,
Explotacién y Trata de Personas -SVET-




